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یک کارشناس اقتصادی کشور گفت که تمرکز بر بخش کشاورزی 
و صادرات محصولات آن می‌تواند مشکلات ناشی از تحریم را حل کند. 

باید کشاورزی را بهره‌ور کرد تا بتوان از مزایای آن استفاده کرد.
هادی سلیمی زاده - کارشناس اقتصادی با تاکید بر نزدیک شدن 
به کش��ت محصولات کشاورزی، تصریح کرد: هر سال با نزدیک شدن 
به این زمان، برخی مسئولین از جمله رئیس سازمان محیط زیست با 
کش��اورزی به علت خشکس��الی مخالفت می‌کنند. ام��ا در واقعیت 

کشاورزی در ایران صرفه اقتصادی دارد.
وی گفت: در ۸۰ سال گذشته سهم کشاورزی در اقتصاد و اشتغال 
در دنیا در حال کم ش��دن اس��ت که برخی آن را دور شدن کشورها از 
کش��اورزی تفس��یر می کنند. ولی با توجه به متورم شدن اقتصاد این 

تفسیر درست نیست.
سلیمی زاده افزود: بهروه وری کشاورزی طی ۸۰ سال اخیر با افزایش 
سرمایه گذاری در این حوزه، رشد قابل توجهی داشته است. به عنوان 
مثال اتحادیه اروپا ۵۰ درصد بودجه حمایتی خود به کشور ها را به حوزه 

کشاورزی اختصاص داده است.
سلیمی زاده با بیان اینکه در سند راهبردی امنیت ملی آمریکا نیز بر 
حوزه کشاورزی تاکید شده، گفت: آمریکا از بخش کشاورزی حمایت 

می کند و به دنبال تفاهم با کشور هند برای این موضوع است.
این کارشناس اقتصادی ادامه داد: متوسط نرخ رشد سالانه بخش 

کش��اورزی از سایر حوزه ها در دنیا بالاتر است که خود نمایانگر توجه 
کشورهای جهان به این حوزه است.

س��لیمی زاده با بیان اینکه آمریکا، ۱۱ برابر نیاز خود را محصولات 
کشاورزی تولید می کند، گفت: کشورهای آلمان، فرانسه و روسیه نیز 
از این قاعده مستثنی نیستند. در ایران نیز متوسط ۶ دهم نیاز کشور 
محصولات کشاورزی تولید می شود که باعث واردات این محصولات 
در کشور شده است. وی افزود: کشورهای پیشرفته ۳ برابر میانگین کل 
کشورهای دنیا زمین برای کشاورزی اختصاص داده‌اند و توجه ویژه به 
کشاورزی را نشان داده‌اند. به عنوان مثال کشور هلند که از سه استان 
شمالی ایران کوچکتر است، توانسته با استفاده از صادرات محصولات 
کشاورزی ۱۱۰ میلیارد دلار درآمد کسب کند که تقریبا ۲ برابر درآمد 
نفتی ایران است. سلیمی زاده افزود: مدیریت منابع آب در گذشته در 
کشور ما منحصر به فرد بوده است که نمونه آن را در قنات ها مشاهده 
می کنیم. اما در حال حاضر از نظر مدیریت این منابع ضعیف ظاهر شده 

ایم و همین مسئله باعث مخالفت با کشاورزی شده است.
این کارش��ناس اقتصادی بی��ان کرد: بحث مه��م در برنامه‌ریزی 
کش��اورزی، حدنگاری این بخش است. در حال حاضر کسی از میزان 
زمین های کش��اورزی اطلاع ندارد و این مس��ئله باعث شده است که 
نتوانیم در خصوص کش��ت محصولات مختل��ف برنامه ریزی دقیقی 
داشته باشیم. نمونه این عدم برنامه‌ریزی در کمیاب شدن یا وفور برخی 

محصولات کشاورزی مشاهده می شود.
وی ادامه داد: س��امانه های کاداستر و حد نگار در لحظه می توانند 
بیان کنند در کدام زمین ها چه محصولاتی کشت می شود. اما در حال 
حاضر این اطلاعات در کش��ور موجود نیست. وظیفه جهاد کشاورزی 
جمع آوری این اطلاعات در کشور است. چرا که نمی توان بدون داشتن 

این آمارها برنامه ریزی در حوزه کشاورزی انجام داد.
سلیمی زاده با بیان اینکه عدم وجود این آمارها باعث برهم خوردن 
بازار و صادرات کشور شده است، گفت: در برخی اوقات صادرات بعضی 
از محصولات کشاورزی به علت کمیابی در بازار داخل ممنوع می شود. 
این مسئله ناشی از عدم وجود سامانه ها در بخش کشاورزی است که 
در بلند مدت باعث ضرر اقتصادی به کشور و صادرکنندگان شده است.

وی افزود: خیلی از کش��ورهای همسایه ما وارد کننده محصولات 
کش��اورزی هس��تند اما به دلیل عدم وجود برنامه، نتوانسته‌ایم از این 

بازارهای بکر و صادراتی استفاده کنیم.
این کارشناس اقتصادی گفت: مدیریت کشت، اصلی ترین بحث در 
موضوع کشاورزی است. برای مدیریت کشت باید به سمت تامین مالی 
قراردادی برویم. همچنین باید تعرفه‌ای واردات محصولات کشاورزی 
نیز اصلاح شود تا به توسعه تولیدات کشاورزی کمک کند. در صورت 
بهبود کشاورزی در کش��ور می‌توان به حل شدن مشکل اشتغال نیز 

امیدوار بود.

راهکاری برای افزایش درآمدهای ارزی

طبق اعلام سازمان امور مالیاتی، مهلت ثبت نام مشمولان نصب سامانه فروشگاهی 
برای فعالان غیر حوزه درمان دیروز تمام شد.طبق آیین نامه اجرایی قانون مالیات‌های 
مستقیم مبنی بر تعیین مشاغل مشمول نصب سامانه صندوق فروش، شهریور امسال 
دومین فراخوان سازمان امور مالیاتی کشور برای فعالان غیر حوزه درمان منتشر شد 

و ۱۵ گروه )شامل ۵۰ شغل( مشمول نصب و استفاده از سامانه فروش شدند که این 
مشمولان از ابتدای سال آینده ملزم به استفاده از سامانه صندوق فروش )پایانه پرداخت 
متصل به شبکه پرداخت بانکی( و صدور صورتحساب فروش)فاکتور( مطابق مقررات 

هستند.

آخرین مهلت سازمان 
مالیاتی برای ۱۵ شغل

‏نکته حائز اهمیت آن اس��ت که مردم در نوس��انات بازار سرمایه، به 
شایعات توجه نکنند و از شایعات پرهیز نمایند؛ ضمن اینکه ‏افق سرمایه 
گذاری مناس��بی را نیز انتخاب کرده و این تأکیدی اس��ت که همواره 
سازمان بورس به سهامداران داشته است.‏محمدی معتقد است که این 
موارد، اصول پایه بازار سرمایه هستند که باید سهامداران از آنها تبعیت 
کنند؛ اینها حداقل قواعدی است ‏که یک سرمایه‌گذاری مطمئن در بازار 

سرمایه را رقم می‌زند.‏
رئیس س��ازمان بورس با تاکید بر اینکه مردم بهتر است سبد سهام 
خریداری کنند تا ریسک ناشی از نوسانات سهم را مدیریت نمایند، گفت: 

سرمایه‌گذاری‌ها در بورس باید به صورت غیرمستقیم صورت پذیرد.
ش��اپور محمدی با تاکید بر اینکه مردم باید در ش��رایط کنونی بازار س��رمایه، به خصوص بعد از هیجاناتی که در 
هفته‌های گذشته بر بازار حاکم شده بود، حتماً تلاش کنند تا در پوشش صندوق‌های سرمایه‌گذاری، وارد بازار سرمایه 
ش��وند، گفت: س��ازمان بورس و اوراق بهادار به عنوان نهاد حاکمیتی بازار سرمایه، همواره به مردم توصیه کرده تا به 
صورت غیرمستقیم وارد بازار سرمایه شده و سرمایه‌گذاری نمایند؛ به نحوی که سرمایه‌گذاری‌های خود را از طریق 

صندوق‌های سرمایه‌گذاری وارد بازار سرمایه نمایند.
رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار افزود: این اصل مهمی است که سازمان بورس و اوراق بهادار، همواره بر روی 

آن تاکید کرده است که مردم سرمایه‌گذاری‌های خود را به صورت غیرمستقیم انجام دهند.
وی تصریح کرد: دومین نکته آن اس��ت که حتماً باید س��رمایه‌گذاران در بازار سرمایه، آموزش‌های لازم را دیده و 

تلاش کنند که با آموزش کافی، وارد بازار معاملات سهم شوند.
محمدی به مردم توصیه کرد تا حتماً در س��هم‌ها و دارایی‌های متنوع و متعدد س��رمایه‌گذاری کرده و روی یک 
دارایی مشخص و یک سهام خاص ورود نکرده و تمام سرمایه‌های خود را آنجا صرف نکنند؛ بلکه سبد سهام در اختیار 

داشته باشند تا ریسک را توزیع نمایند.

رئیس کنفدراس��یون صادرات ایران گفت: در واقع مالیات بر ارزش 
افزوده کالایی که س��ال ۹۷ صادر ش��ده، آخر س��ال ۹۸ بازگشت داده 
می‌شود و عملا شاهد هستیم مدت‌ زمان یک ماهه که قانونگذار تعیین 

کرده بود تا الان به یک سال افزایش پیدا کرده است.
محمد لاهوتی در خصوص استرداد مالیات بر ارزش افزوده صادرات 
به ش��رط تسویه حس��اب ارزی صادرکنندگان گفت: این شرط بیشتر 
کالاهای صنعتی و کش��اورزی که مراحل تبدیلی را گذرانده‌اند شامل 
می‌ش��ود. ارزش افزوده حقی است که در تمام دنیا به رسمیت شناخته 
می‌شود حتی توریست‌ها و مسافرانی که به صورت چمدانی کالا خارج 
می‌کنند در هنگام خروج این رقم ارزش افزوده به آنها برگردانده می‌شود. 
وی ادامه داد: در کشور ما قانونگذار بازگشت این رقم را به عنوان مشوق در نظر گرفته و از طرف دیگر پرداخت سایر 
مشوق‌ها را نیز منوط به رفع تعهد ارزی دیده است، غافل از اینکه در قوانین بالادستی به خصوص در ماده ۳۴ قانون 
رفع موانع تولید تاکید ش��ده که ظرف ۳۰ روز پس از صادرات کالا مبلغ مالیات بر ارزش افزوده باید به صادرکننده 
برگردد. قانونگذار برای برگشت سریع سرمایه صادرکنندگان این قانون را وضع کرده است اما الان این اتفاق منوط 
به رفع تعهد ارزی ش��ده اس��ت. عضو اتاق بازرگانی تهران با اشاره به روند بازگشت ارزش افزوده به صادرکنندگان در 
سال‌های اخیر گفت: امروز آخرین مهلت بازگشت ارز حاصل از صادرات سال ۹۷ به کشور است و بانک مرکزی پس 
از بررسی‌های لازم، بهمن ماه لیست خود را به سازمان امور مالیاتی می‌دهد تا آنها شروع به باز پرداخت این مبلغ به 
صادرکنندگان کنند. در واقع مالیات بر ارزش افزوده کالایی که س��ال ۹۷ صادر ش��ده، آخر س��ال ۹۸ بازگشت داده 
می‌شود و عملا شاهد هستیم مدت‌ زمان یک ماهه که قانونگذار تعیین کرده بود تا الان به یک سال افزایش پیدا کرده 
است. حال بر فرض محال اگر ضرب الاجل ۴ ماهه بانک مرکزی را از زمان صدور مبنا قرار دهیم و طبق قانون ۳۰ روز 
بعد از رفع تعهد ارزی بلافاصله به صادرکننده مس��ترد گردد این یعنی به طور تقریبی پنج ماه پول صادرکننده در 

حساب سازمان امور مالیاتی بلوکه خواهد شد .

۵ توصیه رئیس سازمان بورس
 به سهامداران

استرداد مالیات بر ارزش افزوده صادرات
 به یکسال رسید

بارش برف موجب توقف عملیات پروازی
 فرودگاه امام )ره( نشد

معاون بهره برداری فرودگاهی شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( گفت: باوجود بارش 
برف در بامداد امروز، عملیات پروازی فرودگاه امام)ره( جریان داشت.حس��ن خوشخو با اشاره به 
آغاز بارش برف در س��اعت ۰۳:۰۰ بامداد امروز ۲۹ دی ماه اظهار داشت: کلیه تیم های عملیات 
زمستانی شهر فرودگاهی امام خمینی)ره( در آماده باش کامل بودند و به محض آغاز بارش برف 
عملیات برف روبی را آغاز کردند‌.خوشخو بیان داشت: عملیات برف روبی به صورت همزمان در 
سطوح پروازی و اپرون و معابر و مسیرهای دسترسی شهر فرودگاهی انجام شد و هیچگونه انسدادی 
را در مسیرهای دسترسی نداشتیم و تردد در تمامی معابر به صورت روان انجام گرفت.وی گفت: 
با تلاش های بی وقفه همه همکارانم در تیم عملیات زمستانی شهر فرودگاهی برف روبی از سطوح 
پروازی و اپرون به س��رعت انجام گرفت تا شرایط ایمن برای اعزام و پذیرش پروازها فراهم باشد.

معاون بهره برداری فرودگاهی شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( افزود: بارش برف خللی 
را در عملیات پروازی فرودگاه امام)ره( ایجاد نکرد و هم اکنون نیز کلیه س��طوح پروازی فرودگاه 

عاری از برف هستند.

هشتمین کارگاه ارتقاء سطح دانش و مهارت مدیران، 
مربیان مهدهای کودک و پیش دبستانی منطقه آزاد اروند

هشتمین کارگاه ارتقاء سطح دانش و مهارت در راستای توزیع بسته های آموزشی»زمین ما و 
آنچه در آن است« بین مهدهای کودک و مراکز پیش دبستانی شهری و روستایی، توسط سازمان 
منطقه آزاد اروند برگزار شد.این کارگاه که با حضور مدیران استانی و ستادی سازمان فنی و حرفه 
ای کشور و بازدید غلامرضا شریعتی استاندار خوزستان انجام گرفت؛ به مدت دو روز پنج شنبه و 
جمعه ۲۶ و۲۷ دی ماه در مجتمع فرهنگی سازمان منطقه آزاد اروند، ویژه مهارت مدیران و مربیان 
مهدهای کودک و پیش دبستانی، برگزار شد.گفتنی است؛ مدیریت آموزش، توسعه و تعالی کسب 
و کارهای سازمان منطقه آزاد اروند، پیرو توزیع بسته های آموزشی»زمین ما و آنچه در آن است« 
که در راستای برگزاری دوره مطالعات راهبردی پروژه زمین است؛ اقدام به برگزاری کارگاه آموزشی 
با موضوع بسته یادگیری چندرسانه ای و چند منبعی )زمین ما و آنچه در آن است( و آشنایی با 

مبانی نظری آن طی، دو روز نمود.

دور جدید »جشنواره زمستانی ارس«
 از اول بهمن آغاز می شود

معاون فرهنگی اجتماعی و گردشگری سازمان منطقه آزاد ارس گفت: قطار رایگان تبریز-جلفا 
با ظرفیت بیشتری در مقایسه با سال های قبل خدمت رسانی خواهد کرد.یوسف داداش زاده با 
اعلام این خبر گفت: این قطار روزانه ساعت 7 صبح از تبریز به سمت جلفا و ساعت 19 از جلفا به 
سمت تبریز حرکت خواهد کرد.داداش زاده گفت: با توجه به اقلیم منطقه و تمایل حضور و خرید 
گردشگران در نیمه اول سال، ما در سازمان منطقه آزاد ارس برای توزیع مسافرت ها در طول سال 
برنامه های مختلفی را طراحی و اجرا کرده ایم که یکی از مهم ترینِ این برنامه ها، جشنواره زمستانی 
است.وی افزود: اجرای جشنواره جریان سرمایه گذاری در تاسیسات گردشگری ارس را تقویت 
کرده و بازار نوپا و در عین حال قدرتمند ارس از شرایط عادی خود فاصله نگیرد چون بخش بزرگی 
از اقتصاد ارس با فعال بودن بازار این منطقه آزاد پویا است.معاون فرهنگی اجتماعی و گردشگری 
سازمان منطقه آزاد ارس با اشاره به تغییر الگوهای سفر در کشور در پی افزایش بهای بنزین، گفت: 
یکی از اصلی ترین تغییرها، ریشه در شرایط تازه ای دارد که بعد از اجرای طرح مدیریت مصرف 
س��وخت و افزایش قیمت بنزین، الگوهای سفر را متفاوت کرده است.داداش زاده در ادامه گفت: 
نکته امیدوار کننده تقویت بازارِ منطقه آزاد ارس است که به دنبال مستثنی شدن مناطق آزاد از 
مصوبۀ ثبت سفارش کالا رقم خورده است؛ متاسفانه سال قبل اصناف منطقه آزاد به دلیل الزام 
ثبت سفارش کالا، با مشکلات متعددی روبرو شده بودند.وی اظهار کرد: یکی دیگر از تفاوت های 
جش��نواره امسال با جشنواره های ادوار گذشته، ارائه تخفیف های قابل توجه است. امسال مقرر 
شده مراکز اقامتی و هتل ها به گردشگران تخفیف 40 درصدی ارائه دهند و حداقلِ تخفیف مراکز 
پذیرایی و رستوران ها نیز 20 درصد است.معاون فرهنگی اجتماعی و گردشگری سازمان منطقه 
آزاد ارس افزود: علاوه بر قطار رایگان رفت و برگشت روزانه از تبریز به جلفا و بالعکس، تورهای یک 
روزه با همکاری شرکت های مسافرتی از مبداء شهرهای مختلف آذربایجان شرقی و استان های 
همجوار تدوین شده است که از اول بهمن به اجرا گذاشته می شود.داداش زاده درباره برنامه های 
تدوین شده برای جشنواره زمستانی ارس، گفت: متناسب با ایام جشنواره اجرا برنامه های مناسبتی 
اجرا خواهد شد؛ از جمله برنامه های مناسبتی برای ایام فاطمیه، ایام الله دهه فجر و ویژه برنامه 
شهادت سردار قاسم سلیمانی در گرامیداشت یاد و خاطرۀ آن سردار پرافتخار و بزرگ کشورمان 

به اجرا درخواهد آمد.

افتتاح سالن آزمون آنلاین شهدای مقاومت آبادان
س��الن آزمون آنلاین ش��هدای مقاومت آبادان با اعتبار هشت هزار میلیون ریال و با مشارکت 
سازمان منطقه آزاد اروند و مراکز آموزش فنی و حرفه ای آبادان، افتتاح شد.در راستای سفر رئیس 
آموزش فنی و حرفه ای کشور جهت شرکت در گردهمایی مدیران استانی و ستادی سازمان فنی 
و حرفه ای کشور، سالن آزمون آنلاین شهدای مقاومت آبادان با اعتباری بالغ بر هشت هزار میلیون 
ریال افتتاح شد.هدف از ایجاد این سایت های الکترونیکی، دسترسی آسان به آزمون ها و سرعت 
دهی در برگزاری است تا آزمون ها در سراسر کشور به صورت متمرکز و آنلاین برگزار شود.حذف 
امتحان کاغذی، آزمون الکترونیکی، نتیجه آزمون و نمره گزاری آنلاین و س��ریع در ۱۰ دقیقه، 
کاه��ش فرآیند صدور مدرک )گواهینامه( از ۳۰ روز کاری به دو روز و همچنین اس��تفاده برای 
آموزش کامپیوتر و نرم افزار از جمله فواید مراکز آزمون آنلاین هستند.گفتنی است؛ آموزش کارگاه 
مجازی، استفاده برای پژوهش کارآموزان و دانشجویان، کاهش هزینه از ۱۰۰ درصد به ۱۰ درصد 
و همچنین کاهش زمان آزمون کوتاه از ۹۰ دقیقه به ۱۰ دقیقه نیز از دیگر مزایای این سالن ها 

هستند.

برگزاری کارگاه آموزشی اوراسیا در منطقه آزاد انزلی 
کارگاه آموزشی آشنایی با اتحادیه اقتصادی اوراسیا و موافقتنامه منعقد شده با این اتحادیه با 
حضور معاونین و مدیران این سازمان و ١٢٠ مدیر و کارشناس نهادهای دولتی استان گیلان در 
تالار فرهنگی این سازمان برگزار شد.مدیرکل دفتر اروپا و آمریکا سازمان توسعه تجارت در این 
کارگاره آموزشی با اشاره به ضرورت برگزاری این دوره و آشنایی فعالین اقتصادی با ظرفیت های 
اوراسیا و منطقه آزاد انزلی در این اتحادیه اقتصادی، بیان کرد: این کارگاه دهمین دوره آموزشی 
با موضوع اوراسیا است که فرصت‌های اقتصادی اتحادیه اقتصادی اوراسیا و ایران با تشریح کامل 
قوانین، در آن مورد بررسی قرار می گیرد.بهروز حسن الفت، شناسایی زمینه های سرمایه گذاری 
برای فعالین اقتصادی استان های شمالی و تشریح توافقنامه صورت گرفته را از مهم ترین اهداف 
برگزاری این کارگاه آموزشی عنوان کرد و افزود: با توجه به اینکه منطقه آزاد انزلی به عنوان مرکز 
داد و ستد در این کنوانسیون در سطح شمال کشور ایفای نقش می کند، بازار های هدفی چون 
روسیه، قزافستان، ارمنستان،قرقیزستان و بلاروس که در شمال کشورمان قرار دارند، باید مورد 
توجه قرار گیرند.مدیرکل دفتر اروپا و آمریکا سازمان توسعه تجارت، با بیان اینکه روسیه یکی از 
مهم ترین بازارهای تجارت در حوزه اوراسیا است، خاطرنشان کرد: کشور روسیه حدود ۸۰ درصد 
سهم بازار صادراتی و وارداتی این اتحادیه اقتصادی را به خود اختصاص داده و می‌تواند به عنوان 
محور اصلی مراودات تجاری کشورمان قرار گیرد و این در حالی است که منطقه آزاد انزلی برای 
توسعه روابط تجاری با روسیه ایجاد شده، که تجار می‌توانند با بهره گیری از ظرفیت های قانونی 
این منطقه، ظرفیت های اقتصادی کشور را توسعه دهند.حسن الفت با اشاره به لزوم بهره گیری 
از مزیت های قانونی و ظرفیت های بندری و کریدورهای ترانزیتی بین المللی منطقه آزاد انزلی، 
افزود: با توجه به تمرکز س��رمایه گذاران در منطقه آزاد انزلی، این منطقه می تواند مبنایی برای 
ایجاد مراکز پردازش صادرات و برخی از مسائل بانکی و تبادلات مالی و یا تسهیل گر این امور در 

بین کشور های حوزه اوراسیا به ایفای نقش بپردازد.

منطقه آزاد

گروه اقتصاد- سازمان برنامه و بودجه اعلام کرد: استفاده 
از ابزارهای نوین مالی توسط دولت موجب توسعه و تعمیق بازار 
بدهی کشور و شفافیت تعهدات دولت و پاسخگو کردن آن در 

قبال تعهدات خود می‌شود.
سازمان برنامه و بودجه روز یکشنبه با انتشار گزارشی اعلام 
کرد: برخورداری اقتصاد ملی از حجم بالای نقدینگی، ظرفیت 
مناسبی برای عرضه اوراق بهادار دولتی و تعمیق بازار بدهی را 

فراهم کرده است.
ارایه ابزارهای مالی با عایدی بالاتر و ریسک پایین‌تر از جمله 
اوراق بدهی دولت، زمینه جذب منابع مالی موجود در اقتصاد 
را موجب شده و می‌تواند به جبران کاهش سایر منابع بودجه 
عمومی، تجهیز منابع پایدار برای دولت و تخصیص بهینه منابع 
حاصل از انتشار اوراق و خلق هوشمندانه بدهی در دوره‌های 

آتی بیانجامد.
انتش��ار اوراق بدهی در واقع مناسب‌ترین ابزار استقراض 
دولت اس��ت که در صورت استفاده از این اوراق، مقدار، نرخ و 
سررسید برای وام‌دهندگان به صورت شفاف مشخص می‌شود.

همچنی��ن امکان معامل��ه ای��ن اوراق در ب��ازار بدهی، 
نقدشوندگی آنها را افزایش می‌دهد و مانع قفل شدن ترازنامه 
وام‌دهندگان به دولت و آحاد اقتصادی می‌ش��ود و هر چقدر 
میزان خوش‌حسابی و پایبندی دولت به تعهداتش بیشتر باشد، 
تمایل قرض دادن به دولت بیشتر و هزینه تامین مالی آن نیز 

برای دولت کمتر خواهد شد.
بررسی سوابق چند سال اخیر نشان می‌دهد که تاکنون 
یک ریال از تعهدات دولت در مورد اوراق منتشره نکول نشده 
و این پایبندی به انجام تعهدات با توجه به برنامه‌ریزی‌های انجام 

شده، مستمر و ادامه‌دار خواهد بود.
استفاده از ابزارهای نوین مالی توسط دولت، باعث توسعه 
و تعمیق بازار بدهی کشور، شفافیت تعهدات دولت و پاسخگو 

کردن آن در قبال تعهدات خود می‌شود.
همچنی��ن اوراق مذک��ور در مع��رض ریس��ک نبوده و 
نقدشوندگی بالایی دارند و به ‌نظر می‌رسد تنها انگیزه نقد کردن 
این اوراق قبل از سررسید توسط دارندگان، تعجیل دارندگان 

برای مصرف حال ناشی از دارایی‌های آتی است.
 مزی��ت دیگر اوراق بدهی دول��ت، ظرفیت آنها در عمق 
بخشیدن به بازار بین‌بانکی است، از این رو، در صورتی‌که بخشی 
از مانده بدهی به بانک‌ها به بانک مرکزی به اوراق تبدیل شود 
و این اوراق در فرایند وام‌دهی بانک مرکزی به بانک‌ها به عنوان 
وثیقه پذیرفته ش��ود، هم نرخ بهره واقع��ی به دلیل افزایش 
س��یالیت بخشی از دارایی بانک‌ها کم می‌شود و هم به ‌دلیل 
گردشی شدن بخشی از دارایی‌های غیرمولد بانک‌ها، فاصله 
نرخ سود سپرده و تسهیلات کاهش می‌یابد و در واقع قاعده 

استقراض از بانک مرکزی برای بانک‌ها تغییر می‌کند.
بر اس��اس لایحه بودجه س��ال ۱۳۹۹ کل کشور به بانک 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده شده است که به 
تدریج بدهی بانک‌ها و مؤسسات اعتباری شامل خط اعتباری 
و اضافه‌برداشت را وثیقه‌دار کند، به گونه‌ای که در پایان سال 
حداقل ۵۰ درصد بدهی بانک‌ها و موسسات اعتباری به بانک 

مرکزی توثیق به اوراق بدهی منتشره به خزانه باشد.
سازمان بورس و اوراق بهادار نیز مکلف به همکاری در توثیق 
اوراق بدهی خزانه نزد بانک مرکزی اس��ت.با توجه به این‌که 
مهمترین وظیفه بانک مرکزی کنترل نرخ تورم است، اغلب 
هدف اصلی عملیات بازار باز مدیریت نرخ‌های بهره کوتاه‌مدت 
در بازار بین‌بانکی و در راستای دستیابی به هدف نهایی کنترل 

تورم است.
 بانک مرکزی با خرید و فروش اوراق بهادار در بازار ثانویه و 
با اجرای بازخرید و بازخرید معکوس اوراق بدهی کوتاه‌مدت، 
ذخایر بانک‌ها را کم و زیاد می‌کند که این امر، بر قیمت ذخایر 

و در نتیجه بر نرخ بهره مؤثر واقع می‌شود.
ب��ه کارگیری عملیات ب��ازار باز ب��ه عنوان اب��زار اصلی 
سیاستگذاری پولی به معنای این است که چارچوب تأمین 
منابع در نظام بانکی نیز به طور کلی تغییر خواهد کرد و بانک‌ها 
پس از آن برای تأمین کسری منابع خود چه در بازار بین‌بانکی 
و چه از طریق بانک مرکزی باید بخشی از دارایی‌های سمت 
راست ترازنامه خود را به اوراق بهادار بدهی اختصاص دهند و 
از طری��ق خرید و فروش اوراق یا وثیقه‌گذاری آن در عملیات 

بازخری��د و بازخرید معکوس کوتاه‌مدت، نس��بت به تأمین 
کسری منابع خود اقدام کنند.  این به معنای ایجاد ظرفیت 
بزرگ و پایداری از تقاضا از س��وی سیستم بانکی برای اوراق 
بدهی دولت است که از همین‌رو بانک‌ها را در اغلب کشورها 
به عنوان مهم‌ترین جزء معامله‌گران اولیه اوراق بدهی دولت 
قرار می‌دهد. وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف 
دو ماه پس از اجرای عملیات بازار باز توسط بانک مرکزی، ضمن 
تعیین فهرست معامله‌گران اولیه مجاز، نسبت به پیاده‌سازی 
الزامات عرضه اولیه اوراق از طریق حراج اقدام کند، به‌نحوی 
که حداقل ۳۰ درصد از اوراق مالی اسلامی منتشره دولت پس 
از عملی��ات بازار باز در عرضه اولیه به معامله‌گران اولیه مجاز 

بفروش برسد.
همچنین به منظور ارائ��ه راهکارهایی برای جبران عدم 
تامین کافی منابع نقدی سیستم بانکی و درجه نقدشوندگی 
پایین س��ایر دارایی‌های مندرج در ترازنامه بانک‌ها، به بانک 
مرکزی اجازه داده شده است که با تصویب شورای پول و اعتبار 
باب��ت درصدی از س��پرده‌های قانونی بانک‌ها و مؤسس��ات 

اعتباری، اوراق مالی منتشره از سوی دولت را بپذیرد.
از سوی دیگر، انتشار اوراق دولتی مستلزم تاسیس یک نهاد 
واسط برای ایجاد ساختار حقوقی مناسب در چارچوب موازین 
دینی اس��ت و همچنین ضرورت دارد که سرمایه‌گذاران در 
دارایی‌های مبنا، به ‌منظور شراکت سود مالکیت مشاع داشته 
باش��ند و این الزام مهم از طریق استفاده از نهاد واسط میسر 

می‌شود.
نهاد واسط عبارت است از یکی از نهادهای مالی موضوع 
قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران که می‌تواند با 
انجام معاملات موضوع عقود اسلامی نسبت به تأمین مالی از 

طریق انتشار اوراق بهادار اقدام کند.
همچنین انتشار اوراق بدهی دولت نیاز به دارایی مبنا دارد 
و دولت باید تا حد ممکن محدودیت‌های مرتبط با دارایی‌ها را 
مرتفع کرده یا بتواند از دارایی‌های بیشتر و متنوع‌تری استفاده 
کند. از این‌رو به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده است 
ک��ه از تمامی دارایی‌های دولت اع��م از منقول و غیرمنقول 

به‌عنوان دارایی مبنای انتشار اوراق استفاده کند.

سازمان برنامه و بودجه؛

شفافیت و پاسخ‌گویی دولت
 با استفاده از ابزارهای نوین مالی

اقتصاد


